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Ozet — Vesayet, Tiirk demokrasi tarihi agisindan merkezi éneme sahip siyasal kavramlardan birisidir. Bu
kavram, 1946 tarihinde ¢ok partili siyasal yasamin tanitilmasindan giiniimiize kadar farkli pratiklerle
siyasal yasam {lizerinde etkinligini hissettirerek demokrasinin konsolide edilmesinde ya da
demokratiklesmenin basarili bir sekilde nihayete erdirilmesinde temel bir bariyer olarak rol oynamistir.
Vesayetin bu etkinligi siyasal yagsamda vesayet¢i demokrasi, vesayet¢i yonetim ya da vesayetcilik gibi
kavramlarla iliskilendirilmistir. Ancak, terimin sahip oldugu bilesenler iizerinde yeterince arastirmanin
yapilmamis olmast vesayetin muhtevasina iliskin saglikli  degerlendirmelerin  yapilmasini
engellemektedir. Dolayisiyla vesayetin daha saglikli anlagilabilmesi, vesayet-demokrasi iliskisinin
kurulabilmesi i¢in onun hukuki bilesenlerinin de detayli bir sekilde incelenmesi gerekmektedir. Bu temel
gerekceden hareketle, mevcut ¢aligmanin temel amaci vesayet kavramimin pozitif hukuktaki uygulama
pratiklerini incelemektir. Bu dogrultuda hukuki bir terim olarak vesayetin dncelikle medeni hukuk, idare
hukuku ve uluslararas1 hukuk basta olmak iizere pozitif hukuktaki ele alinis bi¢cimleri sorgulanmaktadir.
Bu sorgu neticesinde vesayetin hem 6zel hem de kamu hukukunda karsilik buldugu medeni hukukta
birey, idare hukukunda toplum ve uluslararast hukukta devletler {izerinde icra edildigi sonucuna
ulasilmistir. Ancak, bahse konu icra edilme eylemi gerceklestirilirken temelde birey, toplum ve devlet
tiglemesinde kapasite sorunundan ya da yetersizlikten hareket edildigini ifade etmek miimkiindiir. Bu
durum o6ziinde hukuki bir kavram olan vesayetin siyasal baglamda kullanilmasina temel bir gerekce
sundugunu ortaya konulabilir.

Anahtar Kelimeler — Vesayet, Vesayet¢i Demokrasi, Tiirk Demokrasisi, Vesayet Rejimi, Hukuk.

I. GIRIS calismanin amaci vesayet kavramina iliskin pozitif
Vesayet kavrami Tiirk demokrasi tarihi hukuktaki konumlanisi ele alinmaktir. Bu minvalde

agisindan merkezi oneme sahip kavramlardan U¢ farkli hukuki icerikte ele alman kavramin
birisidir. Bu kavram, 1946 tarihinde ¢ok partili Kullanim bicimleri degerlendirilecektir.

siyasal yasamin tanitilmasindan giiniimiize kadar

fquh pratiklerle siyasal'y'flsam ﬁ;erind@ etkinligin? Il. POZITIiEF HUKUKTA VESAYET

hissettirerek demokrasinin pekismesi Oniindeki
onemli engellerden birisi olagelmistir. Kavramsal
cergevede vesayet kisaca halkin irade beyan edecek
olgunluga sahip olmadig1 temel varsayimi ile bir
grup seckinin/elitin siyasal yasamda halk adina
etkinlik kazanmas1 gerektigidir. Ancak kavram
siyasal baglamla siklikla kullanilmasina karsin
oziinde hukukidir. Bundan hareketle, mevcut

Pozitif hukukta vesayet hem 6zel hem de kamu
hukukunda 3 farkli sekilde diizenlenmektedir.
Vesayet kavraminin medeni ve idare hukuku
baglaminda Tiirk hukuk sistemindeki yeri ve
diizenlenis gerekgesi 1ile uluslararasi hukukta
kavramin ele alinig bigimi sorgulanacaktir. O halde
sirastyla kavramin kullanim muhtevasina bakmak
yararl olacaktir.
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A. Medeni Hukukta Vesayet

Tiirk Medeni Kanunu vesayet kavramina iligkin
vesayet hukukunu yasal temsilcilik seklinde
diizenleme yoluna gitmistir. Vesayet hukuku;
bireylerin kigisel yararlarini tek basina koruma
kudretinden yoksun olmasi durumunda onlarin
korunmas1 ve malsal biitiinliigliniin saglanmasi i¢in
yasal makamlar tarafindan atanan {i¢iincii kisilerin
varligint ve bu Kkisilerin sahip olduklar1 yasal
sorumluluklart diizenleyen kurallar biitlintidiir [1].
Bu kurallar ayn1 zamanda korunmaya muhta¢ olan
kigiler ile yasal temsilcilik elde etmis tigilincii
kisiler arasindaki iliskileri de diizenlemektedir.

Tirk Medeni Kanunu’nda vesayet organlari,
vesayet daireleri ile vasi ve kayyim olarak
belirlenmistir (MK. m.396). Vesayet kurumunun
resmi organi olma o&zelligine sahip olan vesayet
daireleri asliye ve sulh hukuk mahkemeleridir.
Asliye mahkemesi denetim makami niteligine
sahipken sulh mahkemesi ise vesayet makamidir
(MK. m.397).

Diger vesayet organi olan vasi de kanun koyucu
tarafindan tanimlanmistir. Buna gore vasi; “vesayet
altindaki kiicigin veya kisithnin Kkisiligi  ve
malvarligi ile ilgili biitiin menfaatlerini korumak ve
hukuki islemlerde onu temsil etmekle yiikiimli”
(MK. m.403/T) kisi olarak tanimlanmaktadir. Son
vesayet organi olan kayyim ise; “belirli isleri
gormek veya malvarligini yonetmek i¢in atanan”
(MK. m.403/I) kisidir. Gerek vasi gerekse de
kayyim vesayet makamlarinca atanirlar ve asil
vesayet isleriyle ilgilenen kisiler olarak gorev ve
sorumluluklarini icra ederler [2]. Lakin, burada
dikkat edilmesi gereken bir husus bulunmaktadir.
O da her iki vesayet organinin fonksiyonlarinin
birbirinden  ayr1  oldugudur.  Yani, vasi
sorumlulugunu istlendigi kimsenin hem birey
olarak kendisini hem de sahip oldugu mal varligini
yonetmesi i¢in atanmasma karsilik kayyimm ise
“belirli igleri gormek ve mal varligini yonetmek”
(MK. m.403) amaciyla gorevlendirilir.

Tiirk Medeni Kanunu’na gore vesayeti gerektiren
cesitli  durumlar mevcuttur. Bunlardan ilki
kiiciikliiktiir. Kiigtiklik; velayet altinda olmayan
cocuklarin vesayet altina alinmasidir. Velayetin
ortadan kalkmasina yol agan {i¢ temel faktor
bulunmaktadir. Bunlar, “bir kiiciigiin ana ve
babasinin her ikisinin de dlmiis veya gaipliklerine
karar verilmis olmasi” ya da resmi makamlar
tarafindan ana ve babanin velayet haklarinin
kaldirilmis olmasiyla birlikte kiicliglin “velayet
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altinda olmayan cocuk” vasfina erigsmesi seklinde
siralanabilir.

Digeri ise, kisitlamadir. Kisitlamada bireyin
yetiskin olmasina karsilik ¢esitli sebeplerden otiirii
fiil ehliyetinin kisitlanmasi1 ya da tamamen ortadan
kaldirilmast  s6z konusudur. Fiil ehliyetini
kullanabilme ya da kullanamama durumuna iliskin
karar ~ mahkeme  tarafindan  verilmektedir.
Kisitlamayr gerektiren hallerin neler oldugu da
kanun koyucu tarafindan belirlenmektedir. Bu
belirlemeye gore eger bir birey akil hastalig1 veya
akil zay1fligi (MK. m.405), savurganlik, alkol veya
uyusturucu madde bagimliligi, kotii yasama tarzi,
kotii yonetim (MK. m.406), ozgiirligii baglayici
ceza (MK. m.407) gibi durumlardan herhangi birini
tecriibe etmesi fiil ehliyetinin kisitlanmasima yol
acgacaktir.

Son olarak bir kiginin vasi olarak atanabilmesi
icin gerekli olan sartlara da bakmak yararli
olacaktir. Oncelikle kiginin yetiskin ve vasiligi
yiiriitebilecek beceriye sahip olmas1 gerekmektedir.
Diger taraftan vasiyi atamaya yetkili sulh
mahkemesi, vasiyi atarken vesayete tabi olacak
kisinin ve ailesinin taleplerini dikkate alir (MK.
m.415). Mahkeme iki yil olmak kaydiyla bir veya
birden fazla kisiyi vasi olarak atayabilir (MK.
m.456).

B. Idare Hukukunda Vesayet

Pozitif hukukta vesayet kavramimmin yer aldig
diger bir alan ise idare hukukudur. Idare
hukukunda vesayet kavrami “idari vesayet” baslig
altinda Anayasanin 127. Maddesinin 5. Fikrasinda
diizenlenmektedir. Idari vesayet; bir kamu
kurumunun bir baska kamu kurumu tarafindan
denetlenmesini ifade etmektedir. Lakin bu kamu
kurumlarmin her birinin ayr tiizel kisilikleri
bulunmaktadir. idari vesayet istisnai bir nitelige
sahiptir ve bu istisnailik sliphesiz yerinden yonetim
kuruluslarina taninmis olan ozerklikten
kaynaklanmaktadir [3]. Bu 6zerklik ayn1 zamanda
merkezi idarenin yerel yOnetimler {izerinde
hiyerarsik denetim yetkisinin  kullanilmasinm
engellemektedir. Bu sebeplerden otiirii, iki idari
birim arasinda kararlarin alinmasi, alinan kararlarin
uygulanmasi baglaminda c¢esitli karisikliklar ve
anlagsmazliklar ortaya c¢ikabilmektedir. Bu gibi
olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi ve
sakincalarin giderilmesi adma vesayet yetkisine
bagvurulmaktadir.  Merkezi  idarenin  yerel
yonetimler iizerinde kullanabilecegi bu yetki idari



denetim yetkisi niteligindedir ve kanunidir [4]. Bu
minvalde yetkinin kullanilabilmesi ve kullanilma
alanlariin  keyfilikten azade edilebilmesi igin
kullanacak makamlarin ve {izerinde kullanilacagi
islemlerin her birinin kanun koyucu tarafindan
kanunda acik¢a belirtilmis olmasi1 gerekmektedir
[5].

Vesayet kavraminin anlagilirligini kolaylagtirmak
amaciyla ele alinan idari vesayet hukuki bir aractir
ve merkezi idare ile yerinden yonetim idareleri
arasindaki  bitiinliigli tesis etmek amaciyla
gelistirilmistir. Yani, idarenin biitiinliigii ilkesinin
tesis edilmesi amaciyla tatbik edilmistir. Devlet
tiizel kisiligi disinda bulunan bagimsiz ve 6zerk
tiizel kisilikler tizerinde uygulanmaktadir. Bu
uygulamayla birlikte yerel yonetimlerin yetki agimi1
yoluyla bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin gasp
edilmesinin Oniine ge¢ilmesi amaclanmaktadir.
Ayni zamanda, toplum yararinin goézetilmesi ve
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi da saglanmaya
calisilmaktadir. Daha da Onemlisi bu denetim
mekanizmasiyla yerel yoOnetimler iizerinde kamu
gorevlerinde  birligin  tesis  edilmesi  de
hedeflenmektedir. Sonug¢ olarak idari vesayetle
ilgili temel hususlar su sekilde 6zetlenebilir:

1. Idarenin biitiinliigii anlayisiyla hareket edilir
ve devletin tekilligi esasi {izerine bina edilir,
Devletin idari teskilati icerisinde meydana
gelebilecek ayrismalari, farklilasmalar1 ve

2.

boliinmeleri oOnleme diislincesiyle hareket
edilir,
3. Anayasanin 127. Maddesinde

diizenlendiginden anayasal bir kurum olma
hiiviyetine sahiptir. Dolayisiyla kullaniimasi
baglaminda takdir hakki tanimaz.

Idari vesayet cesitli sekillerde uygulanabilir. Bu
uygulama bi¢imleri kararlar, eylem ve islemler,
organlar ve calisanlar ilizerinde olmak tizere dort
farkli sekilde simiflandirilabilir. Kararlar iizerinde
icra edilen vesayet denetimi; onaylama, erteleme,
bozma, idarenin yerine gecerek karar verme ve son
olarak dnceden izin alma seklinde siralanabilir [6].
Yani, kararlar lizerindeki vesayet denetimi, yerel
yonetimin almis oldugu kararlar iizerinde merkezi
idarenin tasarrufta bulunmasini ifade etmektedir.
Eylem ve islemler {izerinde uygulanan vesayet
denetimi de yerel yonetim birimlerinin eylem ve
islemleri iizerinde uygulanmaktadir. Bu uygulama
merkezi idareye, yerinden yonetim kuruluslarinin
gerceklestirmis  oldugu  islemlerin  iptalini,
onanmasini, ertelenmesini ve almman Kkararlarin
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yeniden gbzden gecirilmesini isteyerek
gerceklesebilir [7]. Organlar ve ¢alisanlar tizerinde
uygulanan vesayet denetimi ise disiplin denetimi
olarak goriilebilir. Merkezi idare, mahalli idarelerin
secimle i3 bagina gelmis kisi veya organlarin
gorevlerini askiya alabilecegi gibi gorevlerine de
son verebilir. Hatta kurul halinde bulunan
organlarin da feshini isteyebilir. Yargi denetimine
tabi olan bu kararlarin her birinin bir gerekgeye
dayandirilmas1 gerekmektedir. Vesayet organinin
bu gibi durumlarda aradigi en temel gerekce
hukuka veya kamu yararmma aykirni nitelik
tastyabilecek davraniglarin varhigidir [8].

Idari vesayet yetkileri belirli bir kapsam ile
smirhidir. Diger bir ifadeyle vesayet makami
yerinden yonetim kuruluslarinin is ve eylemlerini
diledigi gibi denetleme yetkisine sahip degildir. Bu
kapsam yerindelik ve hukukilik denetimleri ile
siirlandirilmigtir. Yerindelik denetimi ile yerinden
yonetim kuruluslarinin  almis oldugu kararlarin
veya gerceklestirmis oldugu eylemlerin yerinde
olup olmadiginin belirlenmesi amaclanir. Burada
vesayet makami kendi goriisleri dogrultusunda
hareket eder. Hukuki denetimde ise vesayet organi
yerinden yOnetim organinin  almis  oldugu
kararlarin veya gergeklestirmis oldugu eylemlerin
hukuka uygun olup olmadigini belirlemek igin bu
denetim tiiriine bagvurur. Burada yerinden yonetim
birimlerine hukuk kurallarina gére hareket etmesi
gerektiginin denetimi uygulanmaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi vesayet yetkisi
istisnai bir yetkidir. Dolayisiyla onu kullanacak
makamin kanunda acgik¢a belirtilmis olmasi
gerekmektedir. Vesayete yetkili kilinmis makam
yetkiyi bizzat kendisi kullanmak zorundadir.
Dolayistyla onun devri miimkiin degildir. Vesayet
yetkisi genelde bakanlara, Ozelde ise Icisleri
Bakanina aittir. Yer yonilinden yerinden yoOnetim
kuruluslar1 {izerinde vesayet yetkisi vesayet
makami olarak illerde vali, ilgelerde kaymakam
tarafindan gergeklestirilir.

Yukarida da agiklandigi gibi vesayet kavrami
hem 6zel hukuka hem de kamu hukukuna ait bir
kavramdir. Bu dogrultuda kendilerini korumaktan
aciz olan bireyler cikarlarini korumak amaciyla
vesayet altina alinirlar. Bu uygulamanin temel
gerekgesi onlarin hukuki nitelik arz eden is ve
eylemlerini  gergeklestirmek ve menfaatlerini
korumaktir. Buna karsilik idari vesayette ‘“yetki
asmas1 ya da gasp gibi tehlikelere karsi... halkin
cikarlarmi korumak” [9] s6z konusudur. Ozel



hukuk baglaminda vesayet rejimi uygulanmasi
bireysel c¢ikarlar1 amaglamasina karsilik kamu
hukukunda halkin yani toplumun ¢ikarlarim
koruyup kollamay1 hedeflemektedir. Bu dogrultuda
denilebilir ki 6zel ve kamu hukuku baglamlarinda
vesayet rejiminin gerceklestirmek istedigi amaclar
birbirinden farkli niteliklere sahiptir.

C. Uluslararas1 Hukukta Vesayet

Vesayet konusunun islendigi bir diger alan olarak
uluslararast hukuk karsimiza g¢ikmaktadir. 1945
yilinda Birlesmis Milletler Orgiitii anlasmasimin
imzalanmastyla  birlikte  Birlesmis  Milletler
Teskilat1 olusturulmustur. Vesayet Rejimine iliskin
bir devlet yonetim modeli olarak belirlenen
Vesayet Konseyi de bu teskilatin ana organlarindan
birisi olarak diizenlenmistir. Oziinde vesayetin bir
yonetim sekli olarak kabul edildigi fikri ile
gelistirilen Vesayet Konseyi, vesayet altinda
bulunan iilkelerin siyasi, ekonomik ve toplumsal
olmak Ttzere bircok agidan gelistirilmesine ve
kalkindirilmasina yardimeci olan ve bu siirecte
gerekli goriilen desteklerin vasi konumundaki
devletler tarafindan saglanmasini nihai amag olarak
edinen bir organdir [10]. Bu temel amacin yaninda
uluslararas1 barig ve gilivenligin saglanmasi, insan
hak ve hiirriyetlerinin gelistirilmesi gibi ¢esitli
amagclar da giidiilmektedir [11]. Bu siirecin vesayet
altindaki iilkelerin kendilerini yonetme ve kendi
geleceklerini tayin etme yetisine erisinceye kadar
devam edecegi diislincesiyle hareket edilmektedir.

Birlesmis Milletlerin vesayet altina girecek
iilkelerin kim tarafindan yonetilecegine iliskin
karar1 verecek belirli bir organit bulunmamaktadir.
Bu baglamda ciddi elestirilerin hedefi haline
gelmistir. Vesayet rejimi uygulamasinin, vesayete
tabi {ilke 1ile wvasi Tllke arasinda yapilacak
anlasmanin Birlesmis Milletler genel kurulu
tarafindan  onaylanmasiyla birlikte ylriirlige
girecegi Oongoriilmektedir [12]. Vesayet anlagmasi
hiikiimlerinin belirlenme silirecinde vesayet altina
girecek iilke halkinin iradesinin yok sayilmasi bir
bagka elestiri konusunu olusturmaktadir. Bu
dogrultuda halkin bizzat kendisinin sézlesmenin
tarafi olarak goriilemeyecegi kabul edilmektedir
[13]. Onaylanarak yiiriirliige giren ilgili anlagmalar
Vesayet Konseyi tarafindan Birlesmis Milletler
Antlagsmasi’nin  gereklerinin  yerine  getirilip
getirilmedigi konusunda denetlenmektedir. Bu
amacgla gerek vesayet altinda bulunan iilkelerin
yonetimleri gerekse de vasi konumda bulunan
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Milletler
davranip

devletlerin  Birlesmis
hiikiimlerine  uygun
denetlenmektedir [14].

Vesayet rejimine iliskin uygulama Milletler
Cemiyeti’nin  uyguladigt  manda  sistemine
dayanmaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi
yapilan diizenlemelerle birlikte yeni bir boyut
kazanmis ve vesayet kisvesi altinda varligimi
giinlimiize kadar siirdiirmiistiir. Vesayet sisteminin
manda rejimine gore sahip oldugu en Onemli
yenilik vasi devletlere vesayet altindaki topraklar
iizerinde askeri iis kurma yetkisi gibi yeni yetkileri
tanimis olmasidir [15]. Diger bir yenilik ise,
vesayet altinda bulunan iilkelerin bagimsiz
olmalarmin kolaylastirilmasina iligskin gerekliligin
acikca dile getirilmesidir [16].

Palau’nun vesayet altinda bulunan son iilke
olmasi ve 1994 yilinda bagimsizligint elde
etmesiyle birlikte Vesayet Konseyi’nin resmi
gorevi sona ermistir lakin, vesayet rejimine iliskin
uygulama yiirirliikten kaldirilmamistir. Birlesmis
Milletlerin alt1 ana organindan® biri olma vasfini
hala koruyan bu Konsey, gerektiginde toplanma
karariyla kendisini bir nevi askiya almistir [17].
Glniimiizde hala “muhtar olmayan iilke” (Non-
Self-Governing Territories) uygulamasinin varligi
bu uygulamanin askiya almip alinmadigr ya da
somiirgeci diislincenin kaldirilip  kaldirilmadigi
noktasinda cesitli tereddiitlerin olusmasma yol
acmaktadir. Muhtar olmayan iilke sayisi
giiniimiizde on yedidir?. Muhtar olmayan iilkelerin
yonetimi ise ABD, Ingiltere, Fransa ve Yeni
Zelanda tarafindan tistlenilmistir [18].

Anlagmasinin
davranmadigi

1. SONUCLAR

Goriildiigli  lizere vesayet uygulamasi pozitif
hukukta olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Kavram
hem 6zel hem de kamu hukukunda uygulama alani
bulmaktadir. Bu dogrultuda yukarida yapilan

! Birlesmis milletlerin diger organlari: Genel Kurul, Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey,
Uluslararast Adalet Divani ve Birlesmis Milletler Sekretaryasi.
Detayli bilgi icin bknz: https://www.un.org/en/sections/about-

un/main-organs/

2 Bu iilkeler; Tokelau Adalari, Amerikan Samuali, Fransiz
Polinezyasi, Pitcairn Adalari, Bermuda, Turks ve Caicos Adalari,
Ingiliz Virgin Adalari, Amerikan Virgin Adalari, Anguilla,
Montserrat, Keyman Adalari, Cebelitarik Bogazi, St. Helena, Bat1
Sahra, Falkland Adalari, Guam Adasi ve Yeni Kaledonya. Bu
iilkelerin her birinin vesayeti 1946 yilinda baslamis ve giiniimiize
kadar devam etmistir. Ancak, Bat1 Sahra 1963 yilinda vesayet altina
girmistir. Daha fazla bilgi igin bknz:
https://www.un.org/dppa/decolonization/en/nsgt
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https://www.un.org/en/sections/about-un/main-organs/
https://www.un.org/dppa/decolonization/en/nsgt

aciklamalar neticesinde su sonuca ulasmak
miumkiindiir: Vesayet medeni hukukta birey, idare
hukukunda toplum/kamu/kurum ve uluslararasi
hukukta devletler tizerinde icra edilmektedir. Bu da
gosteriyor ki birey, toplum ve devletlerin yetersiz
kaldig1 kosullar altinda sevk ve idare durumu
ortaya ¢ikmaktadir. Iste bu ihtiyag durumu vesayet
diisiincesinin bir yonetim sekli olarak belirmesi ve
mesrulagtirilmasi i¢in  gerekgelendirilebilecegine
kapi aralayabilmektedir.
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