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Ozet — Kamu gérevlileri, devlet ve toplumun bulustugu noktada bir bag olusturmakta ve toplumun
yapisim dogrudan etkileyebilecek bir yapidadirlar. Ozellikle son yiizyilda kiiresellesmenin etkilerinin
artmasiyla birlikte yasanan degisim siireci, tim diinyada kamu gorevlilerinin Tiirk toplum hayatindaki
Onemini artirmistir. Devlet memurlarinin artan bu 6nemi ile birlikte toplumsal yasamdaki diizenli
miicadeleleri de ileriye dogru gitmektedir. Kiiresellesmenin de etkisiyle 1980 sonras1 Tiirkiye'de etkisini
artiran liberal politikalarin yol ac¢tig1 degisim siirecinde, 2001 yilinda kamu otoritelerinin sendikal hak
miicadelesi sonucu ortaya ¢ikmis ve 2012 yilinda yasal zemine son seklini vermistir. Egitim sendikalari
her zaman 6n planda olmustur ve 1980'lerden Once ve sonra kamu sendikalari, kamu gorevlileri
tarafindan verilen sendika miicadelelerinin 6n saflarinda yer almistir. Bu duruma yol acan iki ana faktor
vardir. Birincisi egitim personelinin memurlar arasindaki sayisal Ustlinligii, digeri ise Ogretmenlik
mesleginin genel nitelikleridir. Ogretmenlerin bu &nciiliik ve liderlik miicadelesi son yillarda yavaslamis
ve duragan bir yapiya doniismiistiir. Gliniimiizde kamu otoritelerinin diizenleme miicadelesi susturulmus,
devletin verdigi haklarin karsilandig1 bir duruma gelinmistir.

Anahtar Kelimeler —Egitim, Sendika, Politika, Egitim Sistemi, Egitim Yonetimi

I. GIRIS calisanlar1 gibi 6zliik haklarim talep etmek, maddi
ve manevi agidan daha 1iyi kosullarda caligsmak,
mevki kayiplarmi azaltmak ve meslekte prestij
kazanmak icin ¢esitli zamanlarda sendika, dernek
vb. organizasyonlar i¢inde yer almislardir. Calisma
hayatindaki en Onemli kuruluslardan biri de

calismaktadir. Orgiit iiyesi olan birey, Orgiitiin sendi'kalardlr. Sendi'kalar,. ijlyelerin'i ‘yéneFir.ne kars%
amag, rol, konum ve sorumluluklarina gore temsil eden, mesleki ve kl$1$?l gelisimlerini garanti
kendisinden beklenen davranisi sergilemektedir. altma alan, sosyal, ekonomik ve dzliik haklarini
Birgok sosyal ihtiyag ve sorun, birden fazla kisinin ~Koruyan, iyelerine hukuki yardim ve yardim
giiglerini  birlestirmesini ve organize eylemde Saglayan genis haklar cercevesinde faaliyette
bulunmasini gerektirir. Sorunun ¢ziimiine yonelik ~ bulunurlar. Yoneticiler ile kendi tiyeleri adimna
toplumsal eylemler artik giiglii gruplar tarafindan ~Yapilan toplu is sozlesmelerinde en cok {izerinde
ekonomik, siyasi, dini ve mesleki eksenlerde durulan konular; tiyelerin is giivencesi, {icret ve
Srgiitlenmektedir [1]. ozlik haklari 1le' yasam kalitelerini ylikseltici

Toplumun ihtiyaglarmi  karsilayan ~ devlet hususlardir. - Sendikalar, memurlara goriis ve
kurumlarmda calisanlar da ihtiyaglarint karsilamak ~ fikirlerini ilgili rna'karr%lara sunma ve haklarin
icin érgiitlenme ihtiyact duymuslar ve bu amagla S3vunma firsat1 verir ¢linkii memurlar sendikada

dernek, birlik, oda gibi gesitli érgiitlenme bigimleri toplu olarak temsil edilmektedir. Grup adina
olusturmuslardir. Opretmenler de tim devlet haklar1 savunmak kolaydir. Kamu gorevlilerinin
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Toplumsal yasam, tiim bireylerin belirli roller
tistlenmesini gerektirir. Bu rollerin ihtiyaglarini
karsilamak icin bireyler ¢esitli organizasyonlara
katilmakta ve bu organizasyonlar araciligiyla
toplumun Ozlemlerine cevap vermeye
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memurlarla birebir iliski kurmasi1 zordur. Fikir ve
diisiincelerini acgiklayacak az sayida insanla iliski
kurmak yonetim i¢in faydali ve etkili olacaktir.
Sendikalar ayn1 zamanda memurlar i¢in psikolojik
bir tatmin kaynagidir. Boylece memur, sendika
liyesi olarak resmi hayatinin disinda, sendika
icinde dostane iliskiler gelistirir [2]. Kisaca
sendikalar, liyelerine dnemli faydalar saglamak ve
tiyelerinin  haklarin1  korumak i¢in ¢alisirlar.
Modern yonetim bi¢iminde sendikalar sadece
tiyelerinin haklarmi1 savunmakla kalmaz, dolayli
olarak Orgiitlin etkin isleyisine de katkida
bulunurlar.

Orgiitler biiyiidiikce orgiitte calisan bireylerin
sayist da onemli dl¢iide artmakta ve calisan-calisan
iligkileri ikincil iligkiler haline gelmektedir. Ayni
sekilde sendika iiye sayisinda da dogal olarak bir
artts s6z konusudur. Ozellikle 5473 sayili
Kanun'un 2006 yilinda TBMM'de kabul edilmesi
ve 25/6/2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu'nun yiriirliige girmesi ile
sendika tyeliklerinde O6nemli bir artis olmustur.
Tiirkiye'de egitim ve Ogretim sistemi, bakanligin
merkezi yonetimi ve tagra teskilati gercevesinde
genis ve diizenli bir yapiya sahiptir. Bu yapisal
ozellik, egitim sisteminde iletisim engellerine yol
acmaktadir. Bu durumlarda sendikalar, yoneticiler
ve calisanlar arasindaki bu iletisim engellerinin
asilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Sendikalar, sadece {iyelerinin 06zliikk sorunlarim
cozmelerine yardimcr olmakla kalmaz, aymi
zamanda yonetimin kanunlarin verdigi haklar
cergevesinde yasal sinirlamalarini hatirlamasina da
yardimc1 olur.

Bir organizasyonun etkinligi, yalnizca yonetimin
hem {iretim hem de insanlar igin belirlenen
hedeflere ulasma derecesi ile &lgiiliir. Orgiitsel
amaglara ulasmak ayni zamanda orgiit iiyelerinin

amaclarma ulasmayr da igermelidir. Orgiit
tiyelerinin amaclarinin orgiitiin amaclari
cercevesinde ele alinmasi Orgiit {yelerinin

motivasyonu agisindan dnemli bir husustur. Motive
olmus Orgiit tyelerinin varligi ile Orgiitlerin
amaclarina ulasma yetenekleri arasinda dogru
orantili bir iliski vardir.

1. MATERYAL VE YONTEM

Veri kaynaklarinin belirlenmesinde, ¢ok sayida
dokiimana ulagmak i¢in Scopus ve Google
Scholara veritabanlar1 seg¢ilmistir. Sendika ve
egitim sendikalar1 anahtar kelimeleri ile bu veri

tabanlarinda arama yapilmistir. Mevcut ¢alismanin
aragtirmacisi, ¢alismalart  belirlemek ve bu
caligmalardan veri toplamak ic¢in "PRISMA-P
(Preferred Reporting Items for Systematic Reviews
and Meta-analyses)” [3] yontemini kullanmistir.
Bu modelde "Tanimlama, tarama, uygunluk ve
dahil etme" adimlar1 yer almaktadir. Ilk taramada,
tanimlama adiminda 1836 ¢alisma ortaya ¢ikmustir.
Daha sonra caligmalar taranmis ve bazi1 ¢alismalar
ilgisiz bulunmustur. Bdylece, uygunluk goz
oniinde bulundurularak egitim veya sendikacilik
perspektiflerine odaklanmayan baz1 caligmalar
hari¢ tutulmus, boylece 125 dokiiman caligmanin
amaci agisindan uygun bulunmustur. Son olarak,
125 dokiiman sentezlenmis ve “sendikacilik” ve
“egitimde sendika” konular1 {izerine tartisma
yurlitilmustir.

111. SENDIKACILIK

Sendikacilik ayn1 meslekte ¢alisan insanlar1 ortak
cikarlarin1 savunmak ic¢in bir araya getirmeyi
amaclayan bir harekettir [4]. Aym1 meslek
grubundaki calisanlar, 6zlik haklari, is glivenligi,
sosyal haklar, caligma kosullariin iyilestirilmesi,
icret, terfi ve tazminat gibi konularda haklarini
ifade etmek ve mevcut haklarini korumak igin bir
araya gelmektedirler.

Ayrica bazi dernek tiirlerinde var olan1 koruma,
sistemin sorgulanmasi, i¢inde bulundugu sektoriin
politikalari, yeni politika ve programlarin
iiretilmesi gibi farkli amaglar olabilir. Her dernegin
konumu, amagclari, ilkeleri ve yOntemleri
birbirinden farkli olabilir. Ug¢ tiir sendikal
uygulama vardir [5]:

1-  Kooperatif Gelenegi: Meslege gore bolgesel
ve ulusal diizeyde federasyonlarin
olusturulmasidir. ~ Gorevleri  nedeniyle, bu
sendikalar sadece iiyelerinin ticretlerini ve ¢alisma
kosullarim1 kontrol etmekle kalmaz, ayn1 zamanda
istihdamlarini ve katilimlarin1 da kontrol eder.

2- Reform gelenegi: Bu anlayisla sendikalar
toplumun kapitalist orgiitlenmesini elestirmezler ve
sisteme kars1 ¢ikmazlar. Hiikiimet ve 6zel sektor
Kuruluglarmin  yetkilileriyle  yalnizca uygun
kosullarda anlagsmaya calisirlar. Boyle bir sendika,
sosyal giivenlik ve calisma yasalarini iyilestirmek
icin toplu pazarlik ve tlke capinda pazarliga
dayanir. Bir¢ok Batili miittefik bir reform politikasi
benimsemistir.

3- Devrimci Gelenek: Smif dayanigmasin
gelistirmek ve kapitalist sistemi devirmek i¢in her
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meslekten insan1 bir araya getirmektir. Mevcut
sistemi yikarak emegin egemenligine dayali yeni
bir sistem i¢in miicadele etme misyonu On
plandadir.

IV.EGITIMDE SENDIKA KAVRAMI

Her gecen gin hizla gelisen giiniimiiz
toplumunda egitim ve Ogretim bu gelisim ve
degisimin disinda birakilmamalidir. Aksi takdirde
glinlin ihtiyaglarina ve dolayisiyla toplumun
beklentilerine cevap veremeyecek bir yapida kalan
egitim, iilkenin yeniden gozden gegirilmesine ve
hatta uzun vadede varligin1 tehlikeye atacak bir
yaptya hizmet edecektir.

Cagimizda egitim sadece okullarda, kislalarda
veya fabrikalarda gerceklesen sinirli ve gecici bir
faaliyettir [6]. Birey ve toplum igin c¢agmn
taleplerine gére yasamay1 6grenmek, yasam boyu
O0grenmeyi gerektirir. Egitim, belirli bir yastaki
belirli  kisilere  belirli  zamanlarda, belirli
kuruluslarda, belirli zamanlarda sunulan bir
hizmetin Otesine geg¢mektedir. Bugiin diinyanin
bircok gelismis iilkesinde egitim hizmetleri artik
okullar  ve kamu kurumlann ile smirh
kalmamaktadir. Vakiflar, dernekler, goniillii kamu
kuruluglar1 ve sendikalar gibi bir¢ok sivil toplum
kurulusu, egitim, oOgretim ve  iletisimin
gelistirilmesinde ve halkin bilgilendirilmesinde
aktif rol oynamaktadir. Bilim ve teknolojideki hizli
gelismeler, bilginin her giin gilincellenmesini
gerektirmektedir.  Ciinkii  bilgi  her  giin
yenilenmekte, gelistirilmekte ve bir onceki giinlin
bilgisi gecerliligini veya yeterliligini
kaybetmektedir. Bu nedenle egitim kurumlari
mevcut  durumla  yetinmemeli ve  egitim
politikalarinin  olusturulmasina, islenmesine ve
gelistirilmesine aktif olarak katilmali; G6grenen
organizasyonlarin yani sira her yasta 6grenmeye
istekli ve agik bireyler olusturmak igin aktif
olmalidir. Bu nedenlerden yola ¢ikarak bazi bilim
insanlarma gore gelecekte Ogrenme merkezleri
okullarla siirli kalmayacak, tiim sektorlere acik,
ithtiyaca gore hizmet veren merkezlere doniisecek,
degisime acik olacak ve daha fazlasi olacaktir [7].

Egitim  sektoriine  hizmet veren  egitim
sendikaciligi da bu gelisim ve siirekli degisim
anlayisinin merkezinde yapilandirilmasi

gerekmektedir. Diinyada egitimin 6nemi, bilgi ve
teknoloji alaninda siirekli gelisme ve gelismelerle
kars1 karsiya kalmistir. Tiim bu gelismeler, gecmis
yillarda ve bugiin bir¢ok iilkede egitimin

yaratilmasindan ve siradan insanlara
ulastirilmasindan sorumlu kabul edilen hiikiimetin
bu agir sorumlulugu tek basina tasiyamayacagi
sorununa yol ac¢mustir. Genel olarak, egitim
kurumlarinin amag¢ ve hedefleri ile birlikte mevcut
sorunlarinin degerlendirilmesi, gelistirilmesi ve
ortadan kaldirilmasi, politikalarin, kaynaklarin,
materyallerin, 6grencilerin, velilerin, yoneticilerin,
egitim  profesyonellerinin  ve  dgretmenlerin
onemini artirmigtir. Egitim politikacilarinin  ve
uzmanlarinin, toplumun ve egitim ¢alisanlarinin
ortak c¢ikarlarin1 gézeten, siirekli gelisen ve degisen
bilgi diinyasinda geride kalmamalarin1 saglayan
egitim politikalar1 gelistirmeleri tiim toplumlar i¢in
cok dnemli bir konu haline gelmistir. Bu zorunlu
gereksinimler listesi, egitim alaninda onde gelen
sivil toplum kuruluslar1 olan derneklere daha fazla
yetki yiiklemekte ve 6nemini artirmaktadir.

18. ve 19. yiizyillarda kamusal alan olarak
adlandirilan resmi devlet orgiitlenmesi ve devlet
tizerinde egemen bir zihniyete sahip olan burjuva
siifi, toplumsal yasamin birgok  yOniinii
etkilemistir. Burjuva sinifi tarafindan tek bir ortak
bilgi anlayis1 yaratma girisiminde bulunuldu. Ote
yandan demokrasi, ¢ok kiiltiirlii yasam ve insan
haklar1 gibi bir¢ok alanda verilen miicadele sivil
toplumu ve Tgiincli sinif olarak kendini gosteren
sivil toplum kuruluslarinin dogusunu ve gelisimini
hizlandirmistir. Ancak sivil toplum kuruluslarinin
olusturulmasinin nedeni sadece devlet yonetiminin
yetersiz performansina bir cevap degildir. Ozellikle
20. ylizyiln ortalarindan itibaren hiz kazanan
katilimc1 demokrasi bilinci ve anlayisi, sivil toplum
kuruluslarinin olusumunu da etkilemistir. Ancak
onemli bir ayrinti, bu gelismelere ragmen is¢i
orgiitlenmesini  takip eden yillarda memur
sendikalarinin miimkiin hale gelmesidir ¢iinkii 20.
ylizyila kadar memurlar ayricaliklarim1 korumus ve
kendilerini is¢i sinifindan ayr1 gérmiislerdir [8].

Tiirkiye’de Egitim Bir-Sen, Tiirk Egitim-Sen,
Egitim-Sen ve Egitim-Is basta olmak iizere onlarca
egitim sendikas1 bulunmaktadir. Bu sendikalar
egitim ile ilgili sorunlara iligkin caligmalar
yapmakta ve bunlar1 raporlagtirmaktadir. Egitim
Bir-Sen Gelecek Igin Egitim Raporunda [9] okul
oncesi egitimine iliskin daha fazla personel ve
destek goriisiinde bulunmugtur. Tiirk Egitim Sen'in
[10] Tiirkiye’de Universite Sorunu ve Universite
Calisanlar1 Uzerine Bir Arastirma adli kitabinda,
iiniversitenin sorunlarinin sadece 6grencilerin degil
akademisyenden yonetime kadar birgok paydasin

282



sorunu oldugu vurgulanmistir. Akademisyenlerin
en Onemli sorunu entelektiiel kayitsizliktir. Bu
arastirmaya gore akademik personelin maaslarinin
kamu sektoriindeki diger personellere gore oldukca
yetersiz oldugu sdylenebilir. Ozellikle genc
akademisyenlerin kendilerini “bilim insan1” olarak
gormemeleri  ve  firsat  bulduklarinda  is
degistirebileceklerini sdylemeleri dikkat cekicidir.
Egitim-Sen Tirkiye’de Teknik Egitimin Yapisal
Problemleri, Yapisal ve Islevsel Degisim
Ihtiyaglar1 Calistayinda [11] AB iilkelerindeki
mesleki ve teknik egitimin Ornek alinmasini,
planlama yapilmasini, okullarin biiyiik sehirlerde
subeleri olmasini, bolim donaniminin
saglanmasini, okullarin tamamen mesleki egitim
alaninda daha fazla uygulamaya dayal1 bir sisteme
sahip  olmasini, okul laboratuvarlart  ve
atolyelerinin  giiniimiiz teknolojisine gore insa
edilmesini Onermistir.

V. SONUCLAR

Kiiresellesmenin yaratti§1 yenidiinya diizeninde;
yeni arayislar ve yeni yapilanmalarla birlikte hizli
bir degisim ve degisim siireci bagslamistir.
Glniimiizde ortaya ¢ikan bu degisim siireci her
konuda kagmilmaz bir baslangictir. Basta ulus-
devlet olusumuna uygun olarak toplumsal
yasamda, ozellikle sosyal, ekonomik, ekonomik ve
beseri alanlarda yeni yapilar sekillenmektedir.

Devlet ile toplum arasindaki faaliyetleri
diizenleyen kamu yonetiminin bu degisim
siirecinden uzak kalmasi beklenemez. Milletin
basta ekonomik, sosyal, siyasi ve teknik alanlarda
olmak tizere tim kurumlariyla birlikte bu degisim
siirecini gormezden gelerek varligini siirdiirmesi
mimkiin degildir. Milli hiikkiimetin islevlerindeki
bu yeni yapr ile birlikte kamu yonetimi anlayisi ve
kamu yOnetiminin teskilati yeniden tanimlanmaya
ve yapilandirilmaya baglanmistir. Devlet yapist
yeniden yapilandirilirken kamu hizmetleri ve
memurlar da degisim siirecinden etkilenmistir.

Diinya ekonomisindeki yapisal degisimler,
sermaye hareketliligi, teknolojinin hizli gelisimi,
sektorlere gore is boliimii ve isgiicli becerilerinin
gelisimi  gibi birgok farkli faktoriin yanmi sira
yonetim ve organizasyondaki yeni trendler ve
degisimler yasanmaktadir. Giliniimiizde ortaya
c¢ikan smif catismalarinda calisma iliskileri de
derinden etkilenmektedir. Sendikalar c¢alisma
iligkilerinin degigsmesinde 6nemli bir faktordiir.

Ayr sendikalarin kurulmasiyla birlikte, devlet
gorevlilerinin sendika Orgiitlenmesi de degisime
ugramistir. Onceleri iicret ve is¢i haklari odakli
olan sendikal faaliyetler, zamanla bu odagin
Otesine gecerek lilke ¢apinda politikalar araciligiyla
toplumun genel diizeyini etkileyecek bir yapiya
kavusmustur. Sendikalardaki bu yeni yapilanmanin
bir sonucu olarak giiniimiizde sendikalarin iki
temel amaci vardir. Bunlar, liyeler i¢in profesyonel
hedefler ve genel halk i¢in sosyal hedeflerdir.
Kolektif orgiitlenme konumunda olan sendikalar,
oncelikle iiyelerinin hak ve ¢ikarlarini savunurlar.

Sendikalagmanin ikinci amaci olan toplumsal
boyutta ise, calisanlar {izerinde belirleyici etkiden
demokratik bir rejimin olusturulmasina ve saglikli
isleyisine kadar toplumsal yapi iizerinde biiyiik
etkisi olan orgiitlenme modelleridir. Bu gercegin
bir sonucu olarak sendikalarin iilkenin genel
meselelerinde oldugu gibi egitim, saglik, ekonomi
ve benzeri politikalarda da yapilart geregi iilkeyi
koruma goriisline sahip olduklar1 ortaya ¢ikmistir.
Sendikanin yeni modellemesi sonucunda kamu
calisanlarinin toplum {izerindeki etkisi artmaktadir.
Artan etkinin bir sonucu olarak, hiikiimet yetkilileri
sendikalarin  Orgiitlenme  siirecinde  ozellikle
devletten daha fazla engelle karsilagmistir.

Tiim alt sistemlerle birlikte egitim sistemlerinin
de wvarlik sebebi bireylerde istendik davranig
degisikligi yaratmaktir ve bu degisimi yaratan en
onemli unsur Ogretmendir. Ulkelerin ekonomik,
sosyal ve siyasal gelismislik diizeyini belirleyen en
onemli unsurun egitim sistemi olmasi, sistemin
temel unsuru olan 6gretmenlik meslegini ¢ok 6zel
bir yere ve ¢ok 6zel bir konuma yerlestirmektedir.
Ogretmenlik bir "meslektir”. Ciinkii egitim
sisteminin ~ gorevlerini  yerine  getirebilme
becerisinin kazanilmasi ciddi bir egitim siireci
gerektirmekte, mesleki ve sistemli uzmanlik ve etik
ilkelere gore sekillenmesi gerekmektedir.

Ogretmenlik mesleginin iilke ve toplumun
gelismislik diizeyi tlizerindeki belirleyici etkisine
ragmen meslekte ve meslegin  toplumsal
durumunda prestijde olumlu bir gelisme ve degisim
olmamistir. Egitimin toplumsal durumundaki bu
engelin nedenleri arasinda etkili bir meslegin
olmamas1 ve yiiksek katilimli bir meslek orgiitiine
sahip olmalar1 gosterilebilir. Mesleklerin statii ve
prestij  gostergelerinden  biri  de  “meslek
kuruluslaridir. Uyelerinin hak ve kazanimlarini
korumak, calisma hayatindaki sorunlarini ¢dzmek
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icin Orgiitlenen meslek orgiitleri 6gretmenler igin
de gecerlidir.
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