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Ozet — 2001 yilinda, Avrupa Birligi Konseyi, yerinden edilmis kisilerin kitlesel akin1 durumlarinda gegici
koruma saglanmasina iliskin Gegici Koruma Direktifini (TPD) kabul etmistir. Gegici koruma, ii¢lincii
tilkelerden gelen ve kendi iilkelerine geri donemeyen kisilere toplu sigimma veya yakin toplu siginma
tehdidi durumunda acil ve gegici koruma saglanmasi olarak tanimlanmaktadir. TPD'nin amaci, kitlesel bir
yerinden edilmis insan akini durumunda gegici koruma saglamak i¢in asgari standartlar olusturmaktir.

Gegcici korumanin saglanmasi, kosullarinin varligi ile kendiliginden olusmaz. TPD'nin etkinlestirilmesini
gerektirir. TPD'min etkinlestirilmesi, yerinden edilmis kisilerin kitlesel akininin varligina, Avrupa
Komisyonu'nun Onerisi iizerine Avrupa Konseyi'nin nitelikli ¢ogunlugu tarafindan karar verilmesi
gerektirir. Avrupa Komisyonu, re'sen veya Avrupa Birligi liye devletlerinden herhangi birinin talebi
lizerine, kitlesel akinin varligini igeren teklifi Avrupa Konseyi'ne sunacaktir. Avrupa Konseyi'nin nitelikli
cogunluk karari, tiim {iye devletlerin oylamaya katilip katilmamasina gore farkli hesaplanir. Avrupa Birligi
kurumlarinin ortak hareket etmesini gerektiren bu uzun ve karmasik prosediir, Avrupa Birligi'nin siyasi
iradesine hizmet etmektedir.

Bu ¢alisma, Rusya Federasyonu'nun 2022 yilinda Ukrayna'y1 isgal etmesi nedeniyle Ukraynalilarin Avrupa
Birligi cografyasina toplu akini i¢in ilk kez devreye giren TPD'nin etkinlestirme prosediiriinii metin analizi
yontemiyle incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Gegici Koruma Yonergesinin Etkinlestirilmesi, Gegici Koruma, Kitlesel Akin, Ukrayna

I- GIRIS ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandagi

. . . . oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesine gore, zuliim

altinda olan herkesin, baska iilkelere siginma ve
siginma olanaklarindan yararlanma hakki vardir.*

korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa
ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin t/kesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz
Sozlesmesinde (Miilteci Sozlesmesi), miilteci “

wrki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya  siyasi diistinceleri  yiiziinden, zulme

! insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi madde 14/1. “Herkesin  <http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/h_rigths_turkce.pdf
zuliim  altinda  baska iilkelere siginma ve siginma  (Erisim Tarihi: 21.02.2023)
olanaklarindan yararlanma hakk vardir.”
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konusu korku nedeniyle donmek istemeyen...” Kisiler
olarak tanimlanmistir.?

Miilteci Sozlesmesine gore miiltecilik bireysel

sozlesmedeki  nedenlerle  zulme
ugrayacagindan korkan kisilere miiltecilik statiisii,
uygulamada kisinin korkusunun gercekligini tespit
etmeye yarayan, 6zel miilakat sonucunda verilir.
Kisilerin miilteci kabul edilip edilmemelerinde

devletlerin miinhasir yetkileri vardir.

statiidiir,

Ozellikle savaslar ve yaygimn insan hakki ihlalleri
bireylerin kitleler halinde tilkelerini terk etmeleri ve
bagka iilkelerde siginma aramalar
dogurur. Kitleler halinde siginma arayan, yerinden
edilmis kisiler Miilteci Sozlesmesine gore miilteci
olarak kabul edilmezler. BMMYK tarafindan
hazirlanan, Miilteci Statiisiine Karar Verme
Kriterleri ve Usulleri El Kitabinda da ulusal ya da
uluslararasi silahli ¢atisma yiiziinden iilkesinden
ayrilmaya zorlanan kigilerin Miilteci So6zlesmesi ve
1967 miilteci  olarak
diistintilmeyecekleri ifade edilmistir.
Devletler, kitleler halinde gelen insanlarin miilteci
olarak kabul edilmeme nedeni olarak, zulim gérme
korkusunun  varligmi  ispatlayacak  miilakat

sonucunu

Protokoliine  gore

actkca

yapmanin zorlugunu ileri siirmiis olsalar da gergek
nedenin, Miilteci S6zlesmesine gore, miilteciyi geri
gonderme yasagi — non- refoulement- ilkesinin
oldugu kabul edilmektedir.

2 http://www.multeci.org.tr/wp-
content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf,
(Erigim Tarihi: 21.02.2023)

3 Handbook on Procedures Criteria for Determining Refugee
Status under the 1951 Convention and the 1967 Protocol
relating to the Status of Refugees, HCR/IP/4/ENG/REV.1
Reedited, Geneva, January 1992 (UNHCR 1979)
https://www.unhcr.org/4d93528a9.pdf (Erisim Tarihi:

21.02.2023)
4 Miilteci S6zlesmesi Madde 33 “ 1. Hicbir Taraf Devlet, bir
miilteciyi, ki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba

mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da
Ozgiirligii tehdit altinda olacak {ilkelerin sinirlarina, her ne
sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade (‘refouler’)
etmeyecektir. 2. Bununla Dberaber, bulundugu iilkenin
giivenligi i¢in tehlikeli sayilmasi yolunda ciddi sebepler
bulunan veya &zellikle ciddi bir adi sugtan dolay1 kesinlesmis

Kitleler halinde mense iilkelerini terk etmek
zorunda kalan kisilere ‘gecici koruma’ saglanmasi,
resmi olarak ilk kez, 1994 tarihli Uluslararas:
Korumaya Iliskin Not’da énerilmistir.® Yugoslavya
Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nin  dagilma
siirecinde yasanan insan haklar1 ihlalleri ve
catismalardan kacan kisilerin Avrupa Birligi (AB)
cografyasina kitlesel akinlariyla yiizlesen AB, 2001
yilinda, Gegici Koruma Yonergesini (GKY), kabul
edilmistir.° Gecici  korumanin verilmesine,
stiresine, saglayacagi haklara, prosediiriine iliskin
hususlara yer veren GKY 'nin uygulanabilmesi i¢in
etkinlestirilmesi gereklidir. AB, ge¢ici korumanin
saglanmasma iliskin olaylarla karsilasmasina
ragmen gecici korumanin uygulanmasina iligkin
prosediir, 2022 yilina kadar isletilmemistir. 24
Subat 2022°’de Rusya Federasyonu’nun (Rusya)
Ukrayna’yr  isgali  yiiziinden,  Ukrayna’dan
Avrupa’ya gergeklesen kitlesel akin nedeniyle, AB
Komisyonunun  (Komisyon) 2 Mart 2022
tarihindeki Onerisi’ iizerine 4 Mart 2022 tarihinde
AB Konseyinin (Konsey) oybirligiyle aldig1 kararla
GKY  etkinlestirilmis ve isgal yliziinden
Ukrayna’dan gelen kitlesel akina gegici koruma
saglanmasi karar1 alinmistir.®

Asagida, GKY’ye gore gecici koruma ve gecici
korumanin etkinlestirilmesi prosediiriinden
bahsedilmistir.

bir hiikiimle mahkum oldugu icin s6z konusu iilkenin halki
acisindan bir tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci, isbu
hiikiimden yararlanmay1 talep edemez.’
> AJAC.96/830, 7 September 1994,
https://www.unhcr.org/3f0a935f2.pdf ;
https://www.unhcr.org/afr/3cc413316.pdf (Erisim Tarihi:
01.03.2023).
® Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001, https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055&from=EN
(Erigim Tarihi, 02.03.2023)
"https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22
1469 (Erisim Tarihi, 02.03.2023)
8 https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-
asylum/common-european-asylum-system/temporary-
protection_en (Erisim Tarihi, 02.03.2023)
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(ii)

II- GECICI KORUMA

GKY metninde gecici koruma, yerinden edilen kisi,
kitlesel akin tanimlar1 yapilmistir. Buna gore,

Gegici koruma; tgiincii tilkelerden gelen yerinden
edilmis kisilerin kitle akinlar1 ya da acil kitlesel akin
durumlarinda, oOzellikle siginma sisteminin bu
akinla, etkili  isleyisi sekilde
etkilenmeksizin basa ¢gikamayacagina dair bir riskin
bulunmasi halinde, ilgili kisilerin ve koruma talep
eden diger kimselerin menfaatleri dogrultusunda bu

olumsuz

tiir kisilere acil ve gecici koruma saglanmasi olarak
tanimlanmistir.®

Yerinden edilen kisi; mense iilkelerini ya da
bolgelerini terk etmek zorunda kalan veya 6zellikle
uluslararast  kuruluslar tarafindan yapilan bir
basvuruya yanit olarak tahliye edilen ve o iilkede
hiikkiim siiren durum nedeniyle giivenli ve kalici
kosullarda geri donemeyecek olan iigiincii iilke
vatandaglar1 veya vatansiz kisiler, Cenevre
Sozlesmesi’nin 1A sayili maddesinin ya da
uluslararas1 koruma saglayan diger uluslararasi ya
da wulusal nitelikte araglar kapsamina girebilen
Ozellikle;

silahl1 ¢catisma ya da endemik siddet alanlarindan
kacan kisiler

sistematik ya da genellestirilmis insan haklari
ihlalinin kurbani olan ya da ciddi risk altindaki
kisilerdir.°

® GKY ’nin 2/a maddesi, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32001L0055, (Erisim Tarihi:
02.03.2023)

0 GKY 2/c madde, https://eur-lex.europa.eu/legal-

Kitlesel akin; belli bir iilke ya da cografi bolgeden
gelen c¢ok sayida yerinden edilmis kisilerin,
kendiliginden ya da tahliye programi araciligi gibi
yardimla Topluluk’a ulagmasi seklinde ifade
edilmistir. Kitlesel akin tanimi objektif kriterler
icermeyip, muglak sekilde ifade edilmistir.!*

Gegici koruma, adindan da anlagilacagi lizere gegici
niteliklidir ve en ¢ok 3 yil siirecektir. Gegici
Koruma Kilavuz Ilkelerinde de gegici korumanin
¢Oziim odaklt ve zaman agisindan sinirlt siireli
oldugu agikca ifade edilmistir.'?

Gegici koruma, miiltecilige gore siire ve geri
gondermeme ilkeleri disinda da smirli bir koruma
saglar. Gegici korumadan yararlanacak kisilerin
haklarsi;

- gecici koruma siiresi boyunca oturma izni;

- istihdam edilme;

- uygun konaklama ve konutlara erisim;

- sosyal yardim ve tibbi bakima erisim;

- 18 yasindan kiigiikler i¢in devletin egitim
sistemine erisimi ve

- aile birlesimi firsatlarindan yararlanma gibi
haklardir. ™

GKY’nin kabuliinden itibaren gegici korumanin

tarihsel stirecine  bakildiginda, GKY ’nin

the activation of the Temporary Protection Directive in 20227,
EU Immigration and Asylum Law and Policy, 07 March 2022,
https://eumigrationlawblog.eu/5-reasons-why-understanding-
the-reasons-behind-the-activation-of-the-temporary-

content/EN/TXT/?uri=CELEX:32001L.0055 (Erisim Tarihi:
02.02.2023)

1 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Ensuring
International Protection and Enhancing International
Cooperation in Mass Influx Situations: Advance Summary
Findings of the Study Commissioned by UNHCR, 7 June
2004, EC/54/SC/CRP.11, https://www.refworld.org/docid/4a
54bc27d.html (Erisim Tarihi: 24.12.2021); Meltem Ineli
Ciger, “5 Reasosns Why: Understanding the reasons behind

protection-directive-in-2022/;
https://www.refworld.org/docid/4a54bc27d.html
Tarihi: 09.03.2023)

12 GKY madde 4 ve 6; UNHCR, “Guidelines on Temporary
Protection or Stay Arrangements”, February 2014, s. 2,
https://www.refworld.org/docid/52fba2404.html (Erisim
Tarihi: 03.02.2023)

13 GKY 9-16 maddeler

(Erigim
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etkinlestirilmesi beklenen bir durum degildir.'*
Hatta 2020 yilinda GKY’nin kaldirilmas: giindeme
gelmis, miilteci ve go¢cmenlere iliskin  yeni
diizenlemeler kabul edilmistir. Ancak 4 Mart 2022
tarithinde Rusya’nin Ukrayna’y1 igsgalinin ardindan,
AB cografyasina akin eden Ukrayna vatandaslari
icin GKY etkinlestirilmis yani GKY uygulanmis ve

Ukrayna’dan gelen kisilere gegici koruma
saglanmistir.
I1l-  GECIiCIi KORUMANIN

ETKINLESTIRILMESI PROSEDURU

Yonerge, AB iiyesi iilkelerin basarmasi gereken
hedefleri belirleyen bir yasama islemidir.’® Bu
kapsamda, GKY de yerinden edilmis kisilerin
kitlesel akinlarina kars1 gereken asgari standartlari
saglamaya calisan yasama iglemidir. Ancak GKY,
istisnai bir tedbir olarak kabul edilmistir.

Gegcici koruma saglanmasi, kitlesel akinin varlig
sartina baghdir. S6z konusu kitlesel akinlarin
tespitinin  objektif bir kriteri olmayip, AB
kurumlarinin ortak hareketiyle miimkiin olabilen,
uzun ve karmasgik bir prosediir ile tespit edilecektir.

GKY’nin 5. maddesine gore kitlesel akin;

“l. Yerinden edilmis kisilerin kitlesel akininin varligi,
Komisyon 'un onerisi, ki iiye devletlerden biri tarafindan
yapilan talebi de inceleyerek, Konsey e sunacagi éneriyi
incelemesi iizerine Konsey’in nitelikli ¢ogunluguyla
kabul edilecektir.

2. Komisyon énerisi en azindan sunlari igerecektir:

a- gecici korumanin verilecegi kisilerin belli gruplarimin
tanmimlanmasi,

b- gecici korumanin yiiriirliige girecegi tarih;
hareketlerinin  tahmini

C- yerinden edilmis kisi

sayisi/olcegi

14 Meltem Ineli-Ciger, “ Has Temporary Protection Directive
Become Obsolete? An Examination of the Directive and Its
Lack of Implementation in View of the Recent Ayslum Crisis
in the Mediterranean” Seeking Asylum in the European

3. Konsey Karari, bu Yonerge’'nin hiikiimlerine uygun
olarak yerinden edilmiy kisilere verilen biitiin iiye
devletler icin gecgerli olaraktir. Bu karar en azindan
sunlari icerecektir.

a- gegici korumaya bagvuran kisilerin belli gruplarinin
tanimlanmasi;

b- gecici korumann yiiriirliige girecegi tarih;

c- kabul kapasiteleri hakkinda Uye Devletlerden alinan
bilgi;

d-Komisyon, BMMYK ve diger ilgili Uluslararasi
Orgiitlerden bilgiler

4. Konsey Karart asagidakilere dayanacaktir:

a- yerinden edilmis kigilerin hareketlerinin olgegi ve
durumun incelenmesi;

b- bu gibi tedbirlerin yetersizligi durumunda acil yardim
ve eylem potansiyelini goz oniinde bulundurarak gecici
kurmanin edilebilirligine  iligkin

koruma tavsiye

degerlendirme;

c- Uye Devletlerden, Komisyon'dan, BMMYK ve diger
ilgili uluslararasi orgiitlerden alinan bilgiler

5. Avrupa Parlamentosu, Konsey Kararindan
bilgilendirilecektir.”  hiikmiiyle gecici koruma
saglanmasini, kitlesel akinin varligimma iligkin
Komisyon’un re’sen ya da Konsey’e bir Oneri
sunulmasini isteyen liye devletlerden birinden gelen
talebi inceleyerek Konseye sunacagi oOneri ile
baslatmaktadir. Kitlesel akinin varlig1 ve dolayistyla
gecici koruma saglanmasi Komisyon’dan gelen
oneri iizerine AB Konseyinin nitelikli ¢ogunlukla
alacagi karara baghdir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, GKY’de kitlesel
akin, belli bir iilke ya da cografi bolgeden gelen ¢ok
sayida yerinden edilmis kisilerin, kendiliginden ya
da tahliye programi araciligt gibi yardimla
Topluluk’a ulagmas1 seklinde tanimlanmistir.
Kitlesel akinin varligina, Komisyon’un re’sen ya da
ilye devletlerden birinin Onerisi ilizerine Konsey’in
nitelikli cogunluguyla karar verilecektir.

Union, Eds. Céline Bauloz, Meltem Ineli-Ciger, Sarah Singer,
Vladislava Stoyanova, International Refugee Law Series, Vol.
4, (2015)

15 https://european-union.europa.eu/institutions-law-
budget/law/types-legislation_en (Erisim Tarihi, 21.02.2023)
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Bilindigi gibi, biitiin AB {iyesi devletleri baglayacak
sekilde, Komisyon yasama siirecini baslatacak ve
Konsey de yasal diizenlemeleri kabul edecektir.®
GKY’nin 5. maddesine gore Konsey, gecici
korumaya bagsvuran kisilerin belli gruplarinin
tanimlanmasi; gegici korumanin yiiriirliige girecegi
tarih; kabul kapasiteleri hakkinda Uye Devletlerden
alinan bilgi ve Komisyon, BMMYK ve diger ilgili
Uluslararas1 Orgiitlerden bilgilerin yer alacag1
kararini nitelikli ¢ogunlukla alacaktir. 1 Kasim
2014’ten itibaren, AB Antlagmasinin 16. ve AB’nin
Isleyisi Hakkinda Antlasmanin 238. maddelerinin
uygulanmasi gerekmektedir. Buna gore nitelikli
cogunluk, biitiin iiye devletlerin karara katilip
katilmadigi ve Onerinin Komisyon’dan ve belli
birimlerden gelip gelmedigine gore farkli sekillerde
hesaplanmaktadir. Biitiin iiye devletlerin karara
katilmasi durumunda;

- olumlu oylarin iiye devletlerin % 55’ini,
Birlik toplam niifusunun % 65’ini temsil
etmesi ve en az 15 iiye devletten gelmesi
gerekmektedir. Bloke edici azinlik, niifus
esast dikkate alinmak suretiyle en az 4
devlettir.

AB’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 238/3.
maddesine gore, iliye devletlerin tiimiiniin karara
katilmamasi durumunda;

16 https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-
kurumlari_45641.html

17 https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf,
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/voting-
system/qualified-majority/; https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-
b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC 1&format=PDF;
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT &from=EN
, (Erigim Tarihi: 21.02.2023)

Biitiin iiye devletlerin karar alma siirecine katildig:
durumlarda; karar oOnerisinin Komisyon’dan ya da Birlik
Disisleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi’nden
gelmemesi halinde ise, olumlu oylarin iiye devletlerin %
72’sini, Birlik toplam niifusunun da % 65’ini temsil etmesi

- Karara  katilan  devletlerin  toplam
niifuslarinin % 65’ini temsil etmek sartiyla
tiyelerin % 55’inin olumlu oy kullanmasi
gerekmektedir. Bu durumda bloke edici
azinlik, iye
devletlerin toplam niifusunun en az % 35’ini
temsil eden T{ye devlet sayisinin bir
fazlasindan olusacaktir. 1/

karar strecine katilan

Her ne kadar GKY’nin uygulanmasi i¢in
Konsey’in nitelikli ¢ogunlukla karari aranmig
olsa da 4 Mart 2022 tarihinde Konsey,
Ukrayna’dan gelen yerinden edilmis kisilerin
kitlesel akinin varligina, dolayistyla GKY’nin
uygulanmasina oybirligi ile karar vermistir.
Konsey kararinda, 1 mart 2022 tarihinden
itibaren 650 binden fazla yerinden edilmis
kisinin, Polonya, Slovakya, Macaristan ve
Romanya AB’ye  ulastigini
bildirmistir. ® AB cografyas;, 2010 yilinda
Tunus, 2011 yilinda Libya, 2015 ve takip eden
yillarda da basta Suriye olmak lizere Afganistan
ve Irak’tan da Kkitlesel akinlarla karsilagsmistir.
Her ne kadar muglak bir tanim olsa da Arap
Bahar1 sonras1 Kuzey Afrika’dan, Suriye ve
Afganistan’dan gelenler; GKY’deki, ‘silahli
catisma ya da endemik siddet alanlarindan
kacan kisiler ile sistematik ya da genellestirilmis

uzerinden

insan haklar1 ihlalinin kurban1 olan ya da ciddi

gerekmektedir. Biitlin iiye devletlerin karara katilmadigi
durumlarda;

Biitiin iiye devletlerin karar alma siirecine katilmadigi
durumlarda; karar onerisinin Komisyon’dan ya da Birlik
Disigleri ve Giivenlik Politikast Yiiksek Temsilcisi’nden
gelmemesi halinde ise nitelikli ¢ogunluk, karara katilan
devletlerin toplam niifuslarinin % 65’ini temsil etmek sartiyla
s0z konusu iiye devletlerin % 72’siyle saglanmis olacaktir.

18 Council Implementing Decision (EU) 2022/382 of 4 March
2022, establishing the existence of a mass influx of displaced
persons from Ukraine within the meaning of Article 5 of
Directive 2001 /55/EC, amd having the effect of introducing
temporary protection

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382&from=EN
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risk altindaki kisiler’ tamimina uymaktadir. *°
AB cografyasina gelen kisi sayisi agisindan
kiyaslayacak olursak; 2011 yili baglarinda
Kuzey Afrika’dan gelen kisi sayist 50 binin
tizerinde olmus, 2015 yilinda Suriye, Irak ve
Afganistan’dan gelenlerle birlikte 1.2 milyonun
tistiine ¢ikmustir. 2° 2011 yilmin baslarinda
Italya ve Malta’nin GKYY ’nin etkinlestirilmesine
iligkin talepleri Komisyon’u harekete gecirmeye
yetmemistir. 2! Dolayisiyla 2022 yilindan
onceki tarihlerde de GKY’nin uygulanmasina
iligkin sartlar olusmusken, Komisyon’dan
kitlesel akinin varligima iliskin bir Oneri
sunulmamig ve Konsey de buna iligkin bir karar

almamustir. GKY’nin  etkinlestirilmesi
prosediirii, AB {yesi devletlerin siyasi
iradelerine olanak tantyacak sekilde
diizenlenmistir.

IV-SONUC

Mense ya da ikamet {ilkelerini, kitlesel akinlar
halinde terk etmek zorunda kalan kisiler, Miilteci
S6zlesmesine gore miilteci olarak kabul edilmezler.
Yugoslavya Sosyalist Federal Cumbhuriyeti’nin
dagilmas1 ve federe devletlerin bagimsizliklarim
ilan etmeleri ile baslayan savas siirecinde, AB
cografyast bu savastan kagan kisilerin kitlesel
akinlan ile yiizlesmis ve bunun i¢in 2001 yilinda
GKYyi kabul etmistir.

GKY’ye gore gegici koruma, mense iilkelerindeki
silahl1 ¢atisma, endemik siddet ya da sistematik
veya genellestirilmis insan haklari ihlalinin kurbani

19 Meltem Ineli-Ciger, “Uluslararas1 Hukuka Uygun Gegici
Koruma Rejiminin Unsurlar1 Uzerine”, s. 71; Meltem Ineli
Ciger, “Time to Activate the Temporary Protection Directive:
Why the Directive can play a key role in solving the migration
Crisis in Europe?” European Journal of Migration and Law,
Vol.18 (1), 1-33, (March 2016) s.1

2 UNHCR Global Trends 2015, s. 32-36,
https://www.unhcr.org/576408cd7.pdf (Erisim  Tarihi:
04.03.2023)

olmalart1 ya da ciddi risk altinda bulunmalar
yiizlinden, kitleler halinde ayrilmak zorunda kalan
ve bagka iilkelerde siginma arayan kisilere acil ve
gegici bir koruma saglayan istisnai bir tedbir olarak
tanimlanabilir. Gegici koruma saglanan Kkisiler,
kitleler halinde sigindiklar1 {ilkede en fazla 3 yil
kalabilirler. Gegici korumanin saglanmasi, kitlesel
akinlarla AB cografyasina siginma durumunda
kendiliginden isler hale gelmeyip, GKY’nin
etkinlestirilmesine baghidir. GKY ’nin
etkinlestirilmesi ise Komisyon’un kendiliginden ya
da liye devletlerden gelen Onerisi tizerine Konsey’in
nitelikli ¢ogunlukla alacagi, kitlesel akinin varligi
kararma baglidir. Konsey’in nitelikli ¢ogunluk
karari, Komisyon’un 6nerisinin oldugu durumlarda
ilye devletlerinin tamaminin karara katilip
katilmamasina gore farkhilik arz eder.  Uye
devletlerin tamaminin karara katildig1 durumlarda;
olumlu oylarin, iiye devletlerin % 55’ini, Birlik
toplam niifusunun % 65’ini temsil etmesi ve en az
15 iiye devletten gelmesi gerekmektedir. Uye
devletlerin tiimiiniin karara katilmamasi
durumunda; karara katilan devletlerin toplam
niifuslarinin % 65’ini temsil etmek sartiyla, iyelerin
% 55’inin olumlu oy kullanmasi1 gerekmektedir.
Komisyon ve Konsey’in ortak hareketini ve
Konsey’in  nitelikli  ¢ogunlugunun  kararim
gerektiren bu prosediir, hukuki metinlerin herkese
esit uygulanmasi ilkesine halel getirecek sekilde,
AB’nin keyfiligine olanak tanmimaktadir. Nitekim,
2001 yilinda GKY’nin kabuliinden bu yana,
etkinlestirme sartlar1 olusmusken, 2022 yilina kadar
etkinlestirilmemesi ve dolayisiyla uygulanmamasi,
s0z konusu prosediiriin AB’nin siyasi iradesine
hizmet ettiginin gostergesidir.

21 Hanne Beirens, Sheila Maas, Salvatore Petronella, Maurice
van der Velden, “Study on the Temporary Protection
Directive” (January 2016), s. 2
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2020-
09/executive_summary evaluation tpd en.pdf
Tarihi: 23.02.2022)

(Erigim
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