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Ozet-Demokratik bir iilkenin vatandaslar1 olan bireyler, siyasi diisiincelerini saghkli sekilde devlet
yoOnetimine yansitmak istemeleri en dogal haklaridir. Bu istegin bir sonucu olarak temsili demokrasi
dedigimiz kavram ortaya ¢ikmistir. Temsili demokrasi, bireylerin oy vermek suretiyle belirledikleri
temsilciler araciligl ile savunduklart siyasi goriislerinin siyasi arenada en iyi sekilde ifade edilmesi
bakimindan bir aractir. Ulkemizde, temsili demokrasi uygulanmaktir. Yani, vatandaslarin oylari ile
secilen milletvekilleri, meclis ¢atis1 altinda vatandaglarin siyasi goriislerini devlet yonetimde uygulamaya
caligmaktadirlar. Bu calismalarim1 da saglikli ve demokratik bir ortamda siirdiirmeleri son derece onem
arz etmektedir. Dolayisiyla, vatandaslarin siyasi fikirlerini yansitan milletvekillerinin basta ifade
Ozgiirliikleri olmak {izere yasama faaliyetlerinin engellenmemesi hususu son derece Onemlidir.
Milletvekillerinin her tiirlii baskidan ve mesnetsiz bir itham altinda kalma korkusu olmadan kendilerine
oy veren veya vermeyen vatandaslarin sorunlarini meclis ¢atisinda altinda yansitmalart demokratik bir
devlette olmazsa olmaz bir unsurdur. Anayasa koyucu da bu gerekgeler 15181inda diisiinmek suretiyle
Anayasamizin 83. maddesinde yasama dokunulmazlig basligi altinda bu hususu diizenlemistir. Bu baslik
altinda yasama dokunulmazlifi ve yasama sorumsuzlugu kavramlar1 diizenlenmistir. Yasama
sorumsuzlugu, milletvekillerinin meclis i¢inde veya disinda sarf ettikleri sozlerden dolay1 hukuki ve cezai
sorumluluklarinin glindeme gelmemesi agisindan Onemlidir. Buna karsin yasama dokunulmazligi ise
milletvekillerinin kural olarak sug teskil eden fiillerinden milletvekili sifatina haiz olduklar siire boyunca
yargilanmamalar1 yani yasama faaliyetinin kesintiye ugramamasi amaciyla uygulanan bir miiessesedir. Bu
iki miiessese anayasamizin 83. Maddesinde yasama dokunulmazligi baghgr altinda diizenlenmistir. Bu
calismamizda yasama dokunulmazliginin 6nemini ve anayasamizda diizenlenen hiikiimler cercevesince
ifade ettigi anlamin ne oldugunu ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yasama Dokunulmazligi, 1982 Anayasasi, Milletvekili, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi.
L. GiRiS

Demokratik devletlerinin tamaminda vatandaglarin siyasi fikirlerini temsil eden milletvekillerinin,
gorevlerini yaparken her tiirlii iftira ve gereksiz suglamalara maruz kalmalarini engellenmistir. Nitekim
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vatandaslar1 temsil eden milletvekillerinin gorevlerini kesintisiz ve hicbir baski altinda kalmadan ifa
etmeleri, demokratik bir devlette vatandaslarin haklarinin siyasi iktidara karst korunmasi bakimindan
onemlidir. Ger¢ektende, bir lilkenin meclisi bulunsa bile icerisinde milletvekili olmadan o meclis siradan
bir binadan farksiz hale gelir. Ya da muhalefet milletvekillerinin muhatap olduklar: asilsiz suglamalar ile
gorevlerini ifa etmelerine olanak saglanmazsa demokratik diizen bozulur. Demokrasi sadece kagit
tizerinde yer alan bir kelimeden ibaret hale gelir. Bu ihtimalleri diisiinen anayasa koyucu, Anayasamizda
milletvekillerinin yasama dokunulmazligina iligkin hiikiimler vasitasiyla, milletvekillerini gorev stireleri
boyunca her tiirlii asilsiz ithama karsi korumustur. Nitekim, bu koruma son derece 6nemlidir. Eger ki
anayasamizda yasama dokunulmazligina iligkin bir hiikiim bulunmasaydi, belirli bir siyasi partiye mensup
olan ve halkin oyuyla segilen milletvekilleri iftiralara ve kumpaslara maruz birakilmak suretiyle
gorevlerini ifa edemeyecekleri bir hale gelme ihtimalleri kuvvetle muhtemel glindeme gelecektir.
(Ozgen,1960:252). Dolayisiyla, anayasamiz belirli istisna durumlar haricinde, milletvekillerinin
gergeklestirmis olduklart fiillerden dolayr ceza muhakemesi hukukunda belirtilen belirli koruma
tedbirlerinden muaf tutmustur. Ek olarak, anayasa koyucunun ifade ettigi bu miiessesinin asil amaci,
milletvekillerinin gorevleri siiresince, ozgiirliiklerinden alikonulmamasidir. Bu calismamizda, yasama
dokunulmazligina iliskin hususlar1 detayli bir sekilde ifade ettikten sonra yasama dokunulmazliginin
istisnalariin neler oldugundan bahsedecegiz.

II. MILLETVEKILIGI SIFATI NE ZAMAN KAZANILIR?

Bir kimsenin yasama dokunulmazIligi miiessesesinden yararlanmasi i¢in milletvekili sifatina haiz olmasi
gerekmektedir. Yasama dokunulmazliginin hangi andan itibaren uygulanacagi meselesinin belirlenmesi
acisindan, bir kimsenin hangi anda milletvekilligi sifatin1 kazandiginin belirlenmesi gerekir. Dolayisiyla
burada sorulmasi gereken asil soru sudur, milletvekilligi sifat1 ne zaman kazanihir? Ogretide bu konuda
birden c¢ok gorlis bulunsa bile, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan ilgiliye milletvekilli se¢ildigine dair
mazbatanin verildigi an, milletvekili sifatina haiz olduguna iligkin goriis agir basmaktadir (Tandr ve
Yiizbas1081u,2001:234). Bir bagka goriis ise, milletvekili aday1 olan kisinin Yiiksek Se¢cim Kurulundan,
milletvekili secildigine dair mazbatay1 almadan once il se¢cim kurulunca diizenlenen milletvekilligi se¢cim
sonuglar1 uyarinca ilgili kisinin aday oldugu bdlgeden milletvekili se¢ilmesi durumudur. Bu durumun
mevcut olmas1 durumunda, ilgili kisinin mazbata almadan once milletvekili sifatina haiz oldugu kabul
edilmelidir (Neziroglu,2008:329). Dolayisiyla bu goriis uyarinca aday olan kisinin milletvekilligi sifatina
haiz olmasi i¢in il se¢im kurulunca diizenlenen tutanagin varlig1 yeterli olacaktir.

Her ne kadar 6gretide baskin olan goriis ilk goriis ise de kanaatimizce her iki goriisiinde kabul edilmesi
durumunda hakkaniyetli bir sonug ortaya ¢ikmayacaktir. Kanimizca bir kimsenin milletvekilligi sifati, il
secim kurulu tarafindan diizenlenen tutanak ile belirli hale gelmektedir. Bu acidan ikinci goriise
katilmakla birlikte, ilgili adaym milletvekilligi sifatim1 kazanmasi agisindan il se¢im kurulu tarafindan
diizenlenen tutanagin kurucu bir islem olmadig: diisiincesindeyiz. Bir baska deyisle, milletvekilliginin
sifatinin agiklanmasi hadisesi yani ilgili 6zel hukuk terminolojisiyle ifade etmek gerekirse durumun
aciklayict yani ihdasi islem olarak il se¢im kurulunun diizenledigi mazbatanin bir anlam ifade ettigini
kabul etsek bile milletvekilligi sifatinin kazanilmasi hususunda kurucu islem olarak kabul edilmesi
miimkiin degildir. Ger¢ektende milletvekillerini belirleyen kisiler oy vermeye yetkin olan vatandaglardir.
Vatandasin oy kullanma fiili, aday olan kisilerden kimin milletvekili olmasi istedigine dair iradesini ifade
eder. Dolayisiyla, vatandas ilgili milletvekiline oyunu attig1 an iradesini yansitmis olur. Milletvekilleri
vatandaglarin oylar1 sonucunda bu sifata haiz olduklarina gore, vatandasin oy kullanma ani ilgili
milletvekilligi sifatinin kazanildig1 an olarak kabul etmek isabetli olacaktir. Buna karsin, milletvekilli
stfatinin kamuoyuna bildirilmesi an1 yani agiklayici irade beyani ise il se¢im kurulu tarafindan tutanak
diizenlenmesine iliskin islemin yapildig1 an olarak kabul edilebilir. Dolayistyla, milletvekili sifatinin
kazanilmasi ani ile bu sifatin kamuoyuna aciklanmasi yani bildiricilik unsuruna iliskin islemlerin ayr1 ayr
degerlendirilmesi isabetli olacaktir. Kisaca ifade etmek gerekirse kanaatimizce bir kimsenin
milletvekilligi sifatin1 kazandig1 an, vatandaslarin fiilen oy kullandig1 andir.
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III. YASAMA DOKUNULMAZLIGININ KAPSAMI VE HUKUKI NiTELIiGi

Yasama dokunulmazligi, milletvekillerini gorevlerini higbir baski altinda olmadan 06zgiirce yerine
getirmelerini saglayan, 6zellikle yiiriitme ve idare tarafindan asilsiz sorusturmalara maruz kalmamalari
acisindan diizenlenen bir kurumdur (Goézler,2011:783). Ilk bakista bu uygulamanin esitlik ilkesine aykir
oldugu goze ¢arpsa bile milletvekilleri i¢in 6ngoriilen bu 6zel durum milletvekillerinin sahsi menfaatlerini
korumak amaciyla degil milletvekillerine oy vermis vatandaslarin iradelerini korumak amaciyla
diizenlenmistir. Bir bagka deyisle, bu miiessesinin diizenlenmesinde milletvekillerinin kisisel yarari
gozetilmez, kamu yarar1 gozetilir (Tezig,2018:447).

Milletvekilligi sifatina haiz olan kisiler, anayasamizin 83.maddesi uyarinca yasama dokunulmazligindan
yararlanirlar. Tlgili hiikkiim su sekildedir:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Meclis ¢alismalarindaki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri stirdiikleri
diisiincelerden, o oturumdaki Baskanlik Divaninin teklifi iizerine Meclisce baska bir karar alinmadik¢a
bunlart Meclis disinda tekrarlamak ve a¢iga vurmaktan sorumlu tutulamazlar.

Sec¢imden once veya sonra bir sug isledigi ileri siiriilen bir milletvekili, Meclisin karari olmadik¢a
tutulamaz, sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agwr cezay1 gerektiren suciistii hali ve
se¢imden once sorusturmasina baglanilmis olmak kaydryla Anayasanin 14 tincii maddesindeki durumlar
bu hiikmiin disindadir. Ancak, bu halde yetkili makam durumu hemen ve dogrudan dogruya Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine bildirmek zorundadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi hakkinda, seciminden énce veya sonra verilmis bir ceza hiikmiiniin
verine getirilmesi, tiyelik sifatinin sona ermesine birakilwr; iiyelik siiresince zamanagimi islemez.

Tekrar segilen milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma, Meclisin yeniden dokunulmazligini
kaldirmasina baghdir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarinca, yasama dokunulmazhig ile ilgili goriisme
yapilamaz ve karar alinamaz.

Gorildigii tizere, milletvekili sifatina haiz olan kisiler, kural olarak meclis karar1 olmadan tutulamaz,
tutuklanamaz, yargilanamaz ve sorgulanamaz. Ceza Muhakemesi Kanunu’nda diizenlenen bu usul
islemleri kural tizere milletvekilleri acisindan uygulama alami bulmaz. Bu durumun istisnalar1 da
mevcuttur. Oncelikle, bir milletvekili hakkinda isnat edilen bir su¢ varsa ilgili sorusturma savcisi
tarafindan fezleke hazirlanir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bildirilir. Meclis Bagkan,
ilgili fezlekeyi genel kurulda milletvekillerine ilan eder. Buradan da anlasildigi iizere milletvekili
hakkinda sorusturma islemi, yasama dokunulmazliginin kapsamina girmemektedir. Daha sonra ilgili
fezleke, anayasa komisyonu ve adalet komisyonundan olusan karma komisyona havale edilir
(Arslan,2021:96). Komisyon siirecinin ardindan, komisyon ilgili raporu meclis bagskanligina iletir. Meclis
Bagkani, genel kurulda komisyon raporunu milletvekillerine bildirir. Bu bildirilen raporda ve daha 6nce
hazirlanmis olan fezlekede yer alan suglarla smirli olmak kaydiyla, ilgili milletvekilinin
dokunulmazliginin kaldirilmas1 amaciyla genel kurulda oylama gerceklestirilir. Dokunulmazligin
kaldirilmasi talebi mecliste basit cogunluk ile kabul edilirse, ilgili milletvekilinin raporda ve fezlekede
kendisine isnat edilen sug¢ ile smirli olmak iizere dokunulmazhigi kaldirilir (Atar,2009:213-214).
Gortildiigii tizere, milletvekillerinin dokunulmazliginin kaldirilmast meclis genel kurulunda basit
cogunluk ile alinan bir karara baghdir. Boylece yasama dokunulmazlig: kaldirilan milletvekili hakkinda,
yasama dokunulmazligi kapsamina giren ve uygulanmasi yasak olan usul islemleri uygulama alani
bulabilecektir.
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Bu husus elestiriye acgiktir. Kanaatimizce, milletvekilliginin diisiiriilmesine kadar gidebilecek bu siirecin,
meclis genel kurulun basit ¢cogunluk ile alacagi bir kararin neticesine birakilmamasi gerekmektedir. Yani
yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi i¢in gerekli olan ¢ogunluk, nitelikli gogunluk olmalidir.

Yasama dokunulmazligimin kaldirilmasi karari {izerine, dokunulmazligi kaldirilan milletvekili veya bir
baska milletvekili 7 giin icerisinde Anayasa Mahkemesi’'ne, bu kararin iptal edilmesi amaciyla
bagvurabilir. Anayasa Mahkemesi, ilgili talebi 15 giin i¢inde sonug¢landirmalidir. Kanaatimizce, burada
belirtilen 15 giinliik siire zorunlu bir siire olmalidir. Gergektende gelecekte milletvekilliginin diisiiriilmesi
sonucunu dogurabilecek kadar onemli bir kararin iptali hakkinda gecikmeksizin karar verilmesi, hem
hukuk devleti ilkesinin bir geregidir hem de ilgili milletvekilinin psikolojik olarak kendisini rahat
hissedip yasama faaliyetlerine odaklanabilmesi agisindan dnemlidir.

IV. YASAMA DOKUNULMAZLIGININ UYGULAMA ALANI BULMADIGI DURUMLAR

Yasama dokunulmazliginin uygulanmasina iliskin iki adet istisnai durum bulunmaktadir. Bu durumlardan
ilki, milletvekiline hakkinda secimden Once sorusturulmasina baslanilmis olmak sart1 ile anayasanin
14.maddesinde belirtilen fiillerden bir veya bircogunun isnat edilmesidir. Bu fiillerin neler oldugunu
saglikl1 bir sekilde degerlendirmek acisindan anayasanin 14.maddesini incelememiz gerekmektedir. ilgili
hiikiim su sekildedir:

Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hichbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii
bozmayt ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayr amaglayan
faaliyetler bi¢iminde kullanilamaz.

Anayasa hiikiimlerinden hi¢biri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok
edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinirlandirilmasini amaglayan bir faaliyette
bulunmayr miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz.

Bu hiikiimlere aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir.

Goriildugu tizere, ilgili hikkiim genel olarak devletin bagimsizligina ve bireylerin temel haklarma iliskin
saldirilarin  hukuk diizeni tarafindan korunmayacagimi ifade etmektedir. Kanaatimizce, yasama
dokunulmazliginin istisnast olan bu hiikkmiin uygulama alan1 bulmasi i¢in yenilenmesi gerekmektedir.
Gergektende, yasama dokunulmazliginin istisnasi olan bu hiikiimde herhangi bir sug tipi gésterilmemistir.
Buna ek olarak, herhangi bir miieyyide de belirtilmemistir. Su¢ ve cezada kanunilik ilkesi
geregince,14.maddeyi gerekce goOstermek suretiyle bir milletvekilinin yasama dokunulmazligindan
yararlanmasinin oniine geg¢ilmesi durumu hukuk devleti ilkesine aykirilik teskil edecegi gibi keyfiligi de
yol acacaktir (Doner,2004:60).

Yasama dokunulmazliginin uygulanmayacag: ikinci istisna ise, agir cezay1 gerektiren sugiistli halidir. Bu
ifadeden anlasilmasi gereken nedir? Bir milletvekili hakkinda meclis karar1 olmadan yasama
dokunulmazligina iligkin hiikiimlerin uygulanmamasi i¢in ilgili milletvekiline isnat edilen sugun, agir
ceza mahkemesinin gorev alanina giren bir su¢ olmasi gerekmektedir. Buna ek olarak, milletvekili
hakkinda hazirlanan sorusturma dosyasinda ilgili sugun, higbir siipheye yer birakmayacak sekilde sugiistii
halinin tespit edilmis olmasi zorunludur. Bu iki sartin bir arada bulunmasi1 durumunda, ilgili milletvekili
yasama dokunulmazligindan faydalanamaz.

Son olarak sunu da ifade etmek gerekir ki, yukarida ifade edilen iki istisna durumun gerceklesmesi
durumunda ilgili milletvekilinin dokunulmazligi baskaca bir karara gerek olmadan re ’sen ortadan
kalkmis olur. Yani bu milletvekili hakkinda, yasama dokunulmazligi kapsaminda yasak olan usuller
uyulama alan1 bulamayacaktir.
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V. SONUC

Tarihsel siireglerde, parlamentoda temsil edilen milletvekilleri mevcut siyasi iktidarin mesnetsiz baskilari
sonucunda gorevlerini icra edememe tehlikesi altinda kalmiglardir. Bu tehlikenin ortaya cikmasi
sebebiyle, anayasalarda milletvekillerine iliskin bir koruma mekanizmasi1 ongoriilmiistiir. Anayasamizda
ise bu husus yasama dokunulmazligi miiessesesi ile diizenlenmistir. Yasama dokunulmazligi, bir
milletvekilinin haksiz ithamlara maruz kalmak suretiyle tutulma,tutuklama, yakalanma ve yargilanma
islemlerinden muaf olmasini saglamaktadir. Tabi ki, bu durumun istisnalar1 da mevcuttur. Oncelikle,
yasama dokunulmazliginin meclis tarafindan kaldirilmasi durumunda ilgili milletvekili anayasamizda
belirtilen ceza usul islemlerine kars1 korunmasiz kalacaktir. Bir baska istisna ise, milletvekilligi sifatinin
kazanilmasindan o6nce ilgili kisi hakkinda anayasanin 14.maddesinde belirtilen durumlarla ilgili
sorusturma ag¢ilmasi durumudur. Son istisna ise, milletvekilligi sifatina haiz olunduktan sonra agir cezay1
gerektiren suciistii halinin mevcut olmasi durumudur. Bu ii¢ istisnai durumda, ilgili milletvekili yasama
dokunulmazligindan faydalanamayacaktir. Gorildugii iizere, yasama dokunulmazli§i demokratik
devletlerde yasama faaliyetinin saglikli ve diizenli bir sekilde devam etmesi agisindan son derece
Oonemlidir.
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